南江县农村集体经营性建设用地入市收益分配管理指导意见（暂行）

（征求意见稿）
第一章  总  则

第一条  为切实加强农村集体经营性建设用地入市收益的管理，规范收益分配行为，根据《巴中市南江县深化农村集体经营性建设用地入市试点工作具体推进方案》等文件规定，制定本指导意见。

第二条  本指导意见适用于南江县行政区域内的农村集体经营性建设用地入市收益的分配、管理。

第三条  农村集体经营性建设用地入市收益，是指农村集体经营性建设用地入市成交总价款扣除入市成本和土地增值收益调节金等费用后，分配给农民集体的资金。
第四条  收益分配坚持公开、公正、公平的原则，既要实现发展好集体成员的权益，又要坚持集体经济性质，巩固农村政权基础；既要努力增加集体成员的财产性收入，又要处理好分配与积累的关系，确保分配水平的可持续性；既要强化监管措施，又要发挥内部体制机制作用，推进民主管理和制度管理；既要做到规范有序，又要从实际出发，坚持分类指导，尊重历史、尊重民意。
第二章  完善分配制度
第五条  收益分配对象

收益分配对象为本集体经济组织的成员，经济组织成员的界定由农村集体经济组织按照村民自治相关程序确定。

第六条  可分配收益的计算

出让方式入市的可分配收益计算：就地入市，扣除入市成本（土地平整、附着物拆除、地上建筑物补偿等支出）和土地增值收益调节金等相关费用后的剩余部分；

存量集体建设用地整治和调整使用，扣除拆旧复耕投入和国家相应税费后的剩余部分。
农村集体经营性建设用地通过租赁、作价出资或入股等方式入市交易产生的经营性收益，是在处理好债权债务关系及扣除管理成本后的剩余部分。
第七条  收益分配方式

农村集体经营性建设用地入市收益在扣除成本和相关费用后的剩余部分，30%作为本集体经济组织的发展资金，用于发展壮大集体经济，10%用于本集体经济组织农业生产设施改造、新村建设与管理等，60%用于集体经济组织成员或项目参与成员的分红。

第三章  强化管理制度

第八条  收益管理主体

乡镇（街道）集体经济组织入市取得的收益，统一列入财政账户由乡镇（街道）财政统一核算管理，可用于本乡镇（街道）基础设施建设和实施民生项目。

村组集体经济组织入市取得的收益，统一列入村集体经济组织管理账户，在南江县集体资产管理服务平台管理。

第九条  入市收益属村集体的，由村集体经济组织提出分配方案草案（含支出相关费用的情况），报乡镇人民政府（街道办事处）审核报备后，经集体经济组织成员大会或成员代表大会讨论形成决议，经三分之二以上成员或成员代表在决议书上签字同意后实施。
入市收益属村民小组的，由村委会会同村民小组提出分配草案，经集体经济组织成员会议讨论，报乡镇人民政府（街道办事处）审核报备后实施。
第四章  加强监管指导

第十条  农村集体经济组织取得的收益应纳入农村集体资产统一管理，分配情况纳入村务公开内容，接受审计、政府和公众监督。

第十一条  县级相关部门应切实加强对农村集体经营性建设用地入市收益分配的监管与指导，强化有效的监管手段，推动收益分配制度的不断完善。各乡镇人民政府（街道办事处）应对农村集体经济组织拟定的收益分配草案进行全面审核，重点对收益分配的规范性进行审核，对风险进行评估，防止纠纷和引发上访。集体经济组织在收益分配工作完成后，应及时将分配工作相关方案、报告及财务资料报乡镇人民政府、街道办事处备案。财政、审计、农业农村和纪检监察等部门进行实时监管，对农村集体经济组织的收支情况和收益分配情况实行定期专项审计。
第五章  附  则

第十二条  本指导意见由县农业农村局负责解释。

第十三条  本指导意见从公布之日起实施，有效期至2024年12月31日。 
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