
南江县大河镇2019年收支预算说明
一、基本职能及2019年主要工作

（一）基本职能

（1、推进基层民主，促进农村和谐。宣传落实党的路线、方针、政策和国家法律、法规，加强和巩固农村基层政权建设和民主法治建设，稳定农村基本经济制度；坚持依法行政，推进政务公开；加强对村委会的指导，提高和培育村民委员会自治能力，推进基层民主，促进农村和谐。
2、促进经济发展，增加农民收入。科学制定发展规划，营造农村经济发展环境，加强农村市场监督、培育，提升市场功能，为区域内市场主体营造良好的政策环境、硬件环境、社会环境，促进经济发展；为区域内市场主体提供优质的政策服务，信息服务、技术服务；推广农业技术，完善农业社会化服务体系，引导农民发展现代农业，调整产业结构，加强农村劳动力技能培训，引导农村劳动力转移和就业，增加农民收入，不断提高社会主义新农村建设水平。
3、加强社会管理，维护农村稳定

坚持“立党为公、执政为民”，紧紧围绕实现和维护群众利益开展工作，突出解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益问题；加强和巩固农村基层政权建设和民主法制建设，加强社会治安综合治理，加强对突发事件的预警和管理，建立、健全各种应急机制，加强民事纠纷调解，化解农村社会矛盾，开展农村扶贫和社会救助，切实保障农民合法权益，维护农村社会稳定；加强民政、教育、科技、文化、卫生、计划生育、安全生产、劳动保障和乡村规划等社会管理；加强社会主义精神文明建设；做好防灾减灾工作；加强环境保护，努力改善农村人居环境，不断提高农村人口素质和农民生活质量。

4、强化公共服务，着力改善民生

引导各类协会和农村专业合作经济组织发展并充分发挥其作用，发展农村社会公益事业和集体公益事业，加强农村基础设施建设，增加公共产品提供，提供政策、科技、市场信息和社会救济、救助服务，改善民生；及时向上级党委、政府反映社情民意，进一步密切党和政府与人民群众的关系。目前，提供公共服务主要有以下六个方面的保障：

生产保障：包括提供水利灌溉、道路运输、电力供应、农业生产等公共产品。

教育保障：协助教育部门普及九年义务教育，提高农民科学文化素质。

医疗保障：包括农村医疗设施、医疗手段的完善和提高，农村医疗保险制度的建立和落实。

养老保险：包括福利院、敬老院的建设，农村养老保险制度的推行。

生活保障：包括建设乡村社会各种生活基础设施，建立农村特困户的救助制度和救助体系。

生育保障：为控制人口数量，提高人口质量提供的各种优质服务。

（二）2018年主要工作成效
一年来，镇人民政府高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，在县委县政府、镇党委的坚强领导下，紧紧围绕“生态立县、文旅强县、绿色崛起、同步小康”的战略部署，凝心聚力，砥砺奋进，全面完成上级下达的各项目标。

1、强帮扶，兴产业，脱贫摘帽决胜在即。

镇人民政府将脱贫攻坚作为头等大事和第一民生工程，统揽经济社会发展全局。因地、因户、因人施策，精准帮扶，脱贫攻坚成效显著，2018年全镇262户1015人顺利脱贫，全镇贫困率降至1.5%。李家岩、玉皇观两个贫困村退出已通过市级验收，并顺利接受省第三方评估检查，接待通江县脱贫攻坚考察团前来交流学习。一是凝聚共识同心协力，攻坚合力大聚集。制定四好村创建方案，规范运行乡村道德银行30余次，组建20只驻村工作队，143名队员脱产驻村帮扶。举行科级干部回乡宣讲、老干部回乡宣讲等教育宣讲活动20余场次，举办脱贫日脱贫攻坚政策宣传和公益捐款活动，2000余人参加活动，累计募集捐款7万余元，全部用于各村扶贫济困补短。太平山村荣获省级文化扶贫示范村、金融扶贫示范村荣誉，永坪寺村成功创建省级“四好村”，群众感恩意识、自主脱贫意识进一步提升。二是产业发展持续壮大，脱贫增收门路广。按照全县产业发展总体规划，把握浙江扶贫协作帮扶和香港各界扶贫促进会定点帮扶机遇，广泛宣传、精心谋划大力发展银花、黄羊、核桃产业，年内新植银花3600余亩，新植核桃400亩、丰产培育200亩，新增黄羊养殖2000余只。“两圈、两线、两片”示范区建设进一步壮大。全域开展“两个消灭”，实施代耕代种，整理土地近千亩，“四小”产业进一步壮大。三是住房改善扎实推进，人居环境大改善。紧抓危房改造及土地增减挂钩政策宣传，认真落实国家危房改造、土地增减挂钩补助政策，完成农村1394户危旧房改造；实施郑家沟、大营坝等五个村土地增减挂钩项目，建成7个聚居点，聚居50余户160余人；完成13户地址避让搬迁，农村困难群众住房安全得到保障。四是技术培训实用有力，种养技术大提升。充分把握“培训进乡村”、残疾人实用技术培训、农村工匠培训及农民夜校培训机遇，聘请专业农业技术人员、种养殖能手、种养殖大户进行现场教学指导，年内共计培训群众1000余人，群众种养殖技能显著提升。五是社会保障切实加强，民生改善大强化。强化困难群众社会保障，全年低保救助1360人，临时救助385人，困难群众基本生活得到保障。  

2、夯基础，优配套，基础短板持续补齐。

一是道路交通网络进一步完善。三元包、青云、牟尼寺、佛石坝等6个村13.8公里农村幸福路全面完成，20个村至村委会道路硬化全面完成，木涪路大河-白院段完成道路黑化，全镇道路网络更加完善。二是水利设施不断完善。大河镇郑家沟千吨级供水工程、纸厂沟供水工程通水运行，20个村的人畜安全饮水工程全面建成，彻底解决群众饮水难题。同时完成了太平山茶蜡树等4个山坪塘整治工程和太平山村牡丹园高效灌溉工程，农业发展环境进一步改善。三是完成集镇800平方米农贸市场改造升级，心子溪大桥全面完工，集镇功能不断优化。
3、去顽疾，保生态，环境保护全面加强。

一是强宣传，以污染源普查为契机，加强对污染源尤其是对镇内养猪场、养鹿场等污染较大的场所进行相关法律宣讲。加强村规民约制定与落实，督促、引导村民不乱开荒、不焚烧废弃物、不乱丢乱扔垃圾，自觉维护环境卫生。召开城镇居民大会，全面宣传环境保护知识及法律法规。二是强责任，成立环境整治工作领导小组，全面落实“河（湖 ）长制”等环境保护工作。定期开展河道巡查工作。发现整改问题30余个，并关停对河道造成直接污染的屠宰场。三是强治理，开展城乡环境大整治活动，完成省级巡查发现问题整改1处，对农村“三口五乱”进行重点整治，全面提升农村、农户形象，村四好公路创建代表南江通过市级验收。成立红袖标队伍，对集镇乱停、乱放、乱摆摊设点、占道经营等行为进行专门整治，加强集镇管理，城乡环境大幅改善。
4、抓民生，促和谐，民生保障切实加强。

一是各项惠民政策全面落实。累计发放小额信用贷款330余万元，贴息15余万元，发放产业扶持基金70余万元，发放产业扶贫到户资金200余万元，全力保障了贫困人口产业发展资金问题。教育助学2600余人，医疗救助1500余人，全镇人口生活用电、网络通讯覆盖率达100%，全镇群众教育、医疗、用电、通讯得到保障。二是突出民生改善。20个村文化室、卫生室、便民服务代办站标准化建设全面完成，新建郑家沟、大营坝、永坪寺3个童伴之家，新建李家岩、玉皇观两个“文化院坝”，农村生活、文娱、医疗条件进一步改善。完成敬老院“适老化”改造，提升社会集中供养能力，进行社会化运营，集中供养特困人员20人，代养社会人员2人。完成10个村村委会、交通要道监控设备、路灯安装，社会治理持续向好。三是提升群众幸福感。永坪寺、仙龙庵、青坪等村利用春节群众返乡机遇，举行乡亲团聚会，向群众汇报工作，通过拔河、篮球等娱乐活动和坝坝宴，深叙乡情亲情友情，加深干群关系，提升群众参与感和幸福感。

5、深整治，重实效，政治生态持续净化。

一是加强思想建设，坚定政治站位。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯彻党的十九大精神和习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，常态化推进“两学一做”学习教育，深入开展“大学习、大讨论、大调研”活动，“四个意识”、“四个自信”进一步增强，党员干部政治站位进一步提升。二是强力推进党风廉政建设，严厉整治群众身边腐败问题。开展党政领导班子集中大接访一次，接访群众60余人次，接访问题17个，全部予以处理解决。围绕脱贫攻坚工作先后开展“中梗阻”整治、“一卡通”清理、扫黑除恶等一系列专项整治行动，发现问题12个，整改问题12个，严厉打击扶贫领域的不正之风和损害群众利益行为。全面完成省委、市委、县委巡视反馈问题整改。2018年提醒谈话30人次，纠正不正之风问题20个，通报批评7人次，给予党内警告处分4人，党内严重警告处分2人，撤销党内职务处分1人，三起违纪案正在移送审理中。干部作风进一步好转，干群关系进一步融洽，政治生态风清气正。

过去一年的工作，是县委、县政府和镇党委正确领导的结果，是全镇人民同心协力、奋力拼搏的结果，是镇人大代表和社会各界有效监督、鼎力支持的结果。

（三）2019年工作安排
2019年是新中国成立70周年，是深入学习贯彻党的十九大精神、决胜全面建成小康社会、推动经济高质量发展的关键之年。我们将以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧扣市委建设川陕革命老区振兴发展示范区目标定位，主动践行县委“1333”实践路径，统筹推进稳增长、强基础、惠民生、防风险等各项工作，努力推动富丽安康新南江建设取得新的更大进展。

1、加强补短、管护，全力巩固脱贫成果。

虽然脱贫攻坚省检已过，但我们必须清醒的看到，脱贫攻坚部分短板依然存在，产业基础依旧薄弱，群众稳定脱贫任务依旧艰巨。一是突出抓好对标补短。坚持攻坚强度不变、任务不变、责任不变，全体党员干部必须扛牢脱贫攻坚责任，持续弘扬攻坚精神，保持战斗状态，精准对标“两不愁、三保障”，扎实抓好“三边”村基础补短，全面完成剩余355户脱贫任务，全力以赴冲刺国检大考，兑现高质量摘帽庄严承诺。二是突出抓好基础设施管护工作；研究制定管（养）护机制，定人、定责强化交通、安全饮水、水利等基础设施日常管（养）护，确保设施发挥最大效益。三是突出抓好产业日常管养；研究制定措施，明确相关责任，突出抓好银花、核桃、猕猴桃、藤椒等产业的日常管养，杜绝有人栽、无人管的现象，确保各类产业发挥经济效益，群众持续增收。
2、坚持项目带动，增强经济社会发展后劲。

立足镇情特色，坚定不移地推进项目建设，力求在产业发展上取得新突破。一是强化招商引资。坚持“走出去”和“引进来”的招商理念，结合我镇实际，因地制宜，突出资源优势，做大做强银花、核桃、黄羊、牡丹等农林产业项目，吸引外来资源。实施“筑巢引凤”工程，举办大河镇首届牡丹文化旅游节，以太平山油用牡丹种植基地为核心加大乡村旅游的宣传推介力度，鼓励本地和外地返乡的有志人士回乡创业，力争全年新引进2个以上新型经营主体。二是加快项目建设。督促辖区木涪路建设，推进纸厂沟水库、镇幼儿园建设。积极谋划策划新建青龙坎大桥、下关路升级改造和停车场建设。三是加大项目争取。紧紧围绕国家宏观政策和发展规划，围绕产业发展、基础设施、社会事业、民生工程建设，加强项目储备，抢抓机遇，主动作为，加大与省市县各级单位沟通衔接，多渠道、多层次、全方位争取项目资金，积极申报东西部协作金银花栽植3500亩，农村幸福路20公里，生命安保工程10公里及土地增减挂钩等项目，全面推进基础设施改善和经济社会发展。

3、坚持协调发展，推进生态环境保护。

坚持绿水青山就是金山银山的理念，打好污染防治“八大攻坚战”，实施乡村振兴战略，努力促进农村繁荣。一是开展生态环境治理。牢固树立“绿水青山就是金山银山”理念，继续开展环境突出问题大排查大整治，实现镇村环境整体提升。严格落实河长制、湖长制，开展定期巡查检查，实施乡村聚居点生活污水处理专项行动，确保饮用水质100%达标。加强村规民约制定与落实，常态化开展秸秆禁烧和综合利用工作，持续打赢“蓝天保卫战、碧水攻坚战、净土保卫战”。全面完成第三次全国国土调查。二是完善城乡基础设施。加快推进屠宰场建设，协调推进污水处理厂和污水管网建设，增加集镇垃圾池（箱）点位。大力实施“厕所革命”，积极争取改建、新建指标，争取改建、新建厕所2000个，新建公共厕所15座。

4、强化民生保障，推进社会事业协调发展。

按照共建共享，注重机会公平，保障基本民生，让改革发展成果更多惠及人民。一是完善社会保障体系。深入开展扶残助残活动，加强对留守儿童、空巢老人的关爱服务，做好城乡低保、五保、特困人员等社会救助资金发放及“双拥”、退役军人管理等工作，保障城乡困难群众生产生活。二是统筹发展社会事业。坚持把改善民生作为提高群众获得感和满意度的重要抓手，持续完善公共服务设施，提高公共服务水平。完成全国第四次经济普查工作。继续抓好食品药品监管、统战、民族宗教、粮食、残联、工商、武装、档案、老干部、工会、共青团、妇女、儿童、精神文明创建、文化等工作。全面推进教育工作，进一步提升教育教学水平。三是推进社会治理创新。持续开展“七五”普法、扫黑除恶专项整治活动。持续推进“雪亮工程”建设和“网格化”工作落实，强化社会治理，严密防范和严厉打击各类违法犯罪，全力维护社会和谐稳定。强化安全生产责任，建立隐患排查治理和事故预防控制体系，深入开展安全生产大检查，坚决遏制重特大安全事故发生。加大市场执法监管力度，严厉打击制假售假行为。完善应急管理体系，推进应急队伍建设，提升防灾救灾能力。

5、加强自身建设，不断提高为民服务水平。

坚持创新创业，充分履行职能，规范权力运行，努力建设人民满意的政府。一是坚持依法行政。牢固树立法治观念，引导干部学法用法，严格按照法定权限和程序行使权利，履行职责。自觉接受人大监督，认真办理人大议案。努力在全社会形成办事依法、遇事找法、解决问题靠法的良好风气。二是切实转变作风。持续开展“中梗阻”整治，督促党员干部牢固树立正确的政绩观、事业观，坚持为民取向。积极倡导求真务实、爱岗敬业、恪尽职守的工作作风。进一步健全管理制度，明晰工作程序，推进政务、财务信息公开，提高权力运行透明度，加快建设人民满意的服务型政府。三是强化责任担当。解放思想，创新作为，勇于解决困难和问题。全面提升履职能力，强化目标管理，推进中央、省市县党委政府各项决策部署落地落实，确保干一件、成一件。全力推动工作提速、提质、提效，努力开创政府工作新局面。四是严守纪律规矩。严格落实全面从严治党要求，持续推进“两学一做”学习教育常态化制度化。全面落实八项规定精神和省市县委实施细则，深入开展扶贫领域专项整治。加大监督执纪力度，加强纪律教育，强化纪律执行，让广大干部知敬畏、存戒惧、守底线，确保干部清正、政府清廉、政治清明。

实干托起梦想，奋斗铸就辉煌。让我们更加紧密地团结在以习近平同志为核心的党中央周围，在县委县政府的坚强领导下，不忘初心、牢记使命，锐意进取，为决胜全面建成小康社会、建设富丽安康新南江贡献更大力量，以优异成绩迎接中华人民共和国成立70周年。
二、部门机构设置概况

（一）机构设置：大河镇人民政府内设机构4个。

1、行政机构1个。其中：内设党政办和信访办、经济发展办、社会事业办、民政和社会保障办、财政所。

2、事业单位机构3个。分别是：农业综合服务中心、社会事业服务中心、会计核算中心。

（二）财政预算全额拨款供给人数59人。

1、在职人数49人。其中：行政公务员27人、行政工勤2人、事业人员20人。

2、长瞻人员10人。　　         

三、收支预算总体情况

大河镇2019年收入预算10043558.28元，其中：一般公共预算916.0058元，政府性基金预算88.35万元。支出预算10043558.28元，收支平衡。

四、支出预算安排情况

大河镇2019年预算总支出安排10043558.28元。

（一）按经济分类。

1、基本支出8296058.28元。其中：人员经费支出7410808.28元，日常公用经费支出885250元。
    2、项目支出1747500元。其中：行政事业性项目支出24000元，生产建设维护类支出1723500元。
　（二）按功能科目分类。

1、一般公共服务支出：2802570元。

2、社会保障与就业支出：1084235.88元。

3、医疗卫生与计划生育支出：339531.96元。  

4、城乡社区事务支出：1615264.6元。

5、农林水事务支出：3818811.56元。

6、商业服务等支出：14400元。

7、住房保障支出：368744.28元。

五、一般公共预算支出情况

2019年一般公共预算财政拨款916.0058万元，比上年增减少51.9601万元，主要原因是基本支出、项目支出做了相应的压缩。

（一）基本支出829.6058万元，其中：

1.人员支出741.0808万元，其中工资福利支出：基本工资165.5568万元，绩效工资46.5012万元，津贴补贴101.8548万元，奖金8.1581万元，机关事业单位养老保险61.4574万元，职工基本医疗保险缴费21.51万元，公务员医疗补助3.7316万元，其他社会保障缴费12.4824万元，住房公积金36.8744万元。对个人和家庭的补助支出285.354万元，其中：生活补助283.914万元、其他对个人家庭的补助1.44万元。

2.日常公用支出(运行经费)88.525万元，其中：办公费16.5万元、印刷费2万元、水费2.5万元、电费2.5万元、邮电费2.5万元、差旅费11.327万元、维修费7万元、会议费1.3万元、培训费4万元、公务接待费2万元、工会经费6.1457万元、福利费8.7922万元、其他交通费21.96万元。

（二）项目支出174.75万元，其中：行政运行类项目支出174.75万元，主要用于基层村（社区）运行维护经费支出173.31万元、食品药品监管工作经费支出1.44万元支出；生产建设类项目支出0万元，主要用于。

六、“三公”经费财政拨款预算安排情况

2019年年“三公”经费财政拨款预算总额2万元。其中：公务接待费2万元。与上年预算总额持平，
（1） 因公出国（境）经费0万元，与上年预算持平。    
（2） 公务接待费2万元，与上年预算金额持平。
（3） 公务用车购置费0万元，与上年预算持平。
七、政府性基金预算支出情况

2019年年政府性基金预算支出88.35万元。主要用于基层村（社区）运行维护经费支出88.35万元.
八、国有资本经营预算支出情况

2019年国有资本经营预算支出0万元。

九、政府采购及政府购买公共服务情况

2019年政府采购支出18.52万元，主要是：政府公共服务支出。政府购买公共服务支出18.52万元，主要是：用于政府购买办公设备等，主要有办公用桌椅、打字机、打印纸、电子设备耗材。
十、国有资产占用情况说明

大河镇国有资产总额312.4503万元。其中：房屋建筑物

占用188.0333万元、通用设备占用61.4651万元、家具用具占用61.9322万元、专用设备占用1.0197万元。
截止2018年底，本部门所属各预算单位固定资产总额312.4503万元。

附：1、南江县大河镇2019年收支预算总表
2、南江县大河镇2019年支出预算表

3、南江县大河镇2019年收入预算总表

4、南江县大河镇2019年基本支出预算表
5、南江县大河镇2019年项目支出预算表

6、南江县大河镇2019年三公经费支出预算表

7、南江县大河镇2019年政府采购预算表

8、南江县大河镇2019年财政拨款收支总表

9、南江县大河镇2019年公共财政支出预算经济科目款级明细表

10 、南江县大河镇2019年部门经济分类和政府经济分类对照表

11、南江县大河镇2019年2019国有资本经营预算支出表

12、南江县大河镇2019年政府性基金支出情况表

13、南江县大河镇2019年政府性基金三公经费支出情况表

14、南江县大河镇2019年部门绩效项目支出预算表

大河镇人民政府
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